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Дело №5-364-1101/2025
 
УИД№86 MS0011-01-2025-001651-03
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-364-1101/2025
о назначении административного наказания

26 мая 2025 года       
                                                          г. Советский

Резолютивная часть постановления объявлена 21 мая 2025 года.

Мировой судья судебного участка №2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Воробьева А.В., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №1 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу: ул. Ярославская, 2А г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

муниципального унитарного предприятия «Советский тепловодоканал», находящегося по адресу: *, ИНН *, ОГРН *,

УСТАНОВИЛ:

02 марта 2025 года муниципальное унитарное предприятие «Советский тепловодоканал» (далее МУП «СТВК», Предприятие), находясь по адресу*, не выполнило в полном объеме в установленный срок законное предписание органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, а именно не выполнило п. 1 предписания № 154 от 26 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, вынесенного исполняющим обязанности начальника Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе, в соответствии с которым МУП «СТВК» следовало в срок до 01 марта 2025 года получить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов *, то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебном заседании защитник МУП «СТВК» И.П. пояснила, что в установленный предписанием срок МУП «СТВК» действительно не было получено санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов *. Однако, выразила несогласие с протоколом об административном правонарушении в части неисполнения иных пунктов предписания, в соответствии с которыми МУП «СТВК» следовало в срок до 01 марта 2025 года установить зоны санитарной охраны, разработать проект зоны санитарной охраны водозабора *, обеспечить соответствие нормативным требованиям питьевой воды *, а также обеспечить твердое покрытие дорожек и спланировать территорию водоочистных сооружений на водозаборах *, указав, что обязанность по выполнению данных требований решением Советского районного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16 марта 2022 года по делу № * возложена на *, в связи с чем МУП «СТВК» не может нести административную ответственность за невыполнение предписания в этой части. 

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, - заместитель начальника территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Югорске и Советском районе А.М., пояснил, что сети и объекты водоснабжения переданы * МУП «СТВК» на праве хозяйственного ведения в соответствии с Договором от 28 октября 2019 года, заключенным между *. Права и обязанности по данному договору перешли от * к МУП «СТВК». Согласно п. 2.1 указанного Договора Предприятие владеет, пользуется и распоряжается имуществом в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Предприятия и Договором. Таким образом, МУП «СТВК» обязано обеспечить устройство, содержание и надлежащую эксплуатацию систем, сетей и сооружений водоснабжения, а, следовательно, обязано было в установленный срок исполнить предписание об устранении нарушений законодательства. 
Исследовав представленные материалы дела, заслушав защитника МУП «СТВК» И.П., должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, - А.М., мировой судья приходит к следующему. 

В силу ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 90 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием разумных сроков их устранения, а также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде контроля.
В соответствии с п. 2 ст. 50 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» при выявлении нарушения санитарного законодательства, должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки, об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований.

Согласно п. 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 322, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).
Отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду регулируются Федеральным законом от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».
В соответствии с п. 1 ст. 18 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и рекреационных целях, в том числе водные объекты, расположенные в границах городских и сельских населенных пунктов, не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека.
В силу п. 3 ст. 18 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» использование водного объекта в конкретно указанных целях допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.
В судебном заседании установлено, что предписанием исполняющего обязанности начальника Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе № 154 от 26 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, выданным в рамках возложенных на отдел полномочий по федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому контролю (надзору), на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года получить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов *.
Вместе с тем, в нарушение вышеприведенных требований закона, МУП «СТВК», осуществляя использование вышеуказанных водных объектов, санитарно-эпидемиологическое заключение об их соответствии санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования, в установленный предписанием срок не получило.

Данные обстоятельства защитником МУП «СТВК» в ходе судебного заседания не оспаривались. 

Событие административного правонарушения и вина МУП «СТВК» в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:

- протоколом об административном правонарушении № 18 от 27 марта 2025 года, согласно которому 02 марта 2025 года МУП «СТВК», находясь по адресу: *, не выполнило в полном объеме в установленный срок законное предписание органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, а именно не выполнило п. 1 предписания № 154 от 26 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, вынесенного исполняющим обязанности начальника Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе, в соответствии с которым МУП «СТВК» следовало в срок до 01 марта 2025 года получить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов *;
- копией предписания № 154 от 26 мая 2023 года об устранении нарушений законодательства, согласно которому на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2024 года устранить допущенные нарушения законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе получить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов * (п.1 Предписания);

- копией решения № 30 от 06 марта 2024 года, которым по ходатайству МУП «СТВК» срок устранения нарушений законодательства по предписанию № 154 от 26 мая 2023 года продлен до 01 марта 2025 года;
- копией письма директора МУП «СТВК» № 867 от 27 февраля 2025 года в котором МУП «СТВК» подтверждает отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта для водозаборов *;

- копией Устава * (в настоящее время МУП «СТВК»), а также изменений в Устав, согласно которым предметом деятельности МУП «СТВК» являются: забор, очистка и распределение воды; сбор и обработка сточных вод; производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии); обеспечение работоспособности тепловых сетей.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 
Проанализировав представленные доказательства с точки зрения достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к выводу, что факт неисполнения МУП «СТВК» п. 1 предписания № 154 от 26 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, а, следовательно, факт совершения МУП «СТВК» вмененного административного правонарушения, нашел подтверждение в судебном заседании.

Вместе с тем, мировой судья находит обоснованными доводы защитника МУП «СТВК» об отсутствии вины Предприятия в неисполнении пунктов 2, 8-16, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 31, 39, 40, 43, 44 предписания № 154 от 26 мая 2023 года, которыми на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить зоны санитарной охраны, разработать проект зоны санитарной охраны водозабора *, обеспечить соответствие нормативным требованиям питьевой воды в *, а также обеспечить твердое покрытие дорожек и спланировать территорию водоочистных сооружений на водозаборах *.
Так, объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Под неисполнением в срок предписания понимается исполнение предписания частично в указанный этим предписанием срок или уклонение от его исполнения в целом.
Предписание выносится в случае выявления нарушений законодательства в целях их устранения. При этом предписание должно содержать только законные требования, то есть на юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимы. 
Предписанием № 154 от 26 мая 2023 года на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить зоны санитарной охраны, разработать проект зоны санитарной охраны водозабора *, обеспечить соответствие нормативным требованиям питьевой воды в *, а также обеспечить твердое покрытие дорожек и спланировать территорию водоочистных сооружений на водозаборах *. 
Вместе с тем, вступившим в законную силу решением Советского районного суда от 16 марта 2022 года по делу № *, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21 июня 2022 года, а также определением судебной коллегии по гражданским делам Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 14 сентября 2022 года, обязанность осуществить в срок до 31 декабря 2025 года реконструкцию водоочистных сооружений в *, строительство водоочистных сооружений в * в целях обеспечения снабжения населения городских поселений * питьевой водой надлежащего качества в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей, соответствующей требованиям Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» СанПиН 2.13684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемиологических (профилактических) мероприятий», СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», а также геологоразведочные работы и оценку запасов подземных вод для обеспечения хозяйственно-питьевого водоснабжения *, строительство водозаборных и водоочистных сооружений в *, возложена на *.

При этом, судами установлено, что основными причинами ненадлежащего качества питьевой воды на территории Советского района являются отсутствие капитального ремонта (с заменой) скважин на водозаборных сооружениях, резервуаров чистой воды, ветхих сетей водоснабжения, отсутствие производственного контроля за качеством питьевой воды в системе централизованного водоснабжения на территории Советского района.

Установив, что качество питьевой воды в поселениях муниципального образования Советский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры не соответствует нормируемым показателям по причинам отсутствия капитального ремонта (с заменой) скважин на водозаборных сооружениях, резервуаров чистой воды, ветхих сетей водоснабжения, отсутствия производственного контроля за качеством питьевой воды в системе централизованного водоснабжения на территории Советского района, суды пришли к выводу о необходимости возложения на орган местного самоуправления, в собственности которого находятся сети водоснабжения, обязанности принять меры по устранению таких причин.

Кроме того, в вышеуказанных решениях судов содержится вывод о том, что обязанность принять меры по устранению причин ненадлежащего качества питьевой воды на территории Советского района не может быть возложена на МУП «СТВК», поскольку обязанность по обеспечению качественного водоснабжения населения на подконтрольной территории, в том числе организации мероприятий, направленных на подачу питьевой воды, соответствующей установленным требованиям, прямо возложена законом на *, которая, будучи вправе делегировать соответствующие полномочия созданным ею учреждениям, не вправе делегировать свою обязанность по осуществлению муниципального контроля и ответственность за ее неисполнение.
В соответствии с ч. 2 ст. 13 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации вступившие в законную силу судебные постановления являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации.
Таким образом, учитывая, что обязанность осуществить в срок до 31 декабря 2025 года реконструкцию водоочистных сооружений в *, строительство водоочистных сооружений в * в целях обеспечения снабжения населения городских поселений * питьевой водой надлежащего качества в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей, соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям, а также  геологоразведочные работы и оценку запасов подземных вод для обеспечения хозяйственно-питьевого водоснабжения *, строительство водозаборных и водоочистных сооружений в *, возложена на *, мировой судья находит предписание № 154 от 26 мая 2023 года в части пунктов 2, 8-16, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 31, 39, 40, 43, 44, которыми на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить зоны санитарной охраны, разработать проект зоны санитарной охраны водозабора *, обеспечить соответствие нормативным требованиям питьевой воды в *, а также обеспечить твердое покрытие дорожек и спланировать территорию водоочистных сооружений на водозаборах *, не отвечающим критерию законности, в связи с чем вмененное МУП «СТВК» невыполнение данных пунктов предписания подлежит исключению из объема обвинения. 
Изложенное не свидетельствует об отсутствии в действиях (бездействии) МУП «СТВК» состава вмененного административного правонарушения, поскольку невыполнение Предприятием п. 1 предписания № 154 от 26 мая 2023 года, а также законность предписания в этой части, достоверно установлены в ходе судебного заседания. 

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину МУП «СТВК» установленной и квалифицирует его действия по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.

Учитывая характер и обстоятельства совершения административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировой судья считает возможным и целесообразным назначить МУП «СТВК», наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать муниципальное унитарное предприятие «Советский Тепловодоканал» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя:

Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080) 

Наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты - Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск// Управление Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре

Номер счета получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700 Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 БИК 007162163 ИНН 8601073664 КПП 860101001 ОКТМО 71824104   код БК 72011601193010005140 
УИН 0412365400115003642519186
идентификатор плательщика: ИНН *
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа. 

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Мировой судья


судебного участка №2




     

А.В. Воробьева
Согласовано 
